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IZANGA
Kam reikalingas skurdo ir nelygybés Zinynas?

Nepaisant bendro Europos Sajungos (ES) turtingumo, joje skurdas vis dar yra gana
daznas reiskinys. Beveik 1 i§ 7 Zmoniy gresia skurdas. Skaiciai dar didesni kai kuriose specialiose
grupése, pavyzdziui, tarp vaiky ir senesniy Zmoniy. Taciau daznai politikai ar pla¢ioji visuomené
Sios problemos dydZio ir rimtumo nepakankamai suvokia ir dél to neskiria démesio Sios problemos
iSnaikinimui. DaZnai Zmoneés skurda laiko tokiu kraStutiniu dalyku, kuris kelia pavoju paciai
Zmonijos egzistencijai ir ji daugiausia sieja su besivystanciomis Salimis. Taciau realybé kitokia:
skurdas ES yra labai reali problema, kuri { daugelio Zmoniy gyvenimus atneSa bédy. Tai tiesioginis
Zmoniy pagrindiniy teisiy atémimas, apribojantis galimybe¢ iSnaudoti visa savo potenciala,
sukeliantis visuomenei daug iSlaidy ir stabdantis stabily ekonomikos augima. Skurdas taip pat
atspindi sistemos klaidas teisingai ir neSaliSkai perskirstant iSteklius. Skurdas skatina jsigaléti
nelygybe bei visuomenés skirtumus, kai didelis kiekis turto yra tik keleto asmeny rankose, o kiti yra
ver¢iami gyventi apribota ir suvarzyta gyvenima net gyvendami turtingoje ekonomingéje teritorijoje.

Diskusija apie skurda ES daZnai glaudZiai siejama su ,socialine atskirtimi.
Terminas ,,socialiné atskirtis* yra naudojamas norint apibiidinti procesus, kurie nustumia Zmones {
visuomengs pakrasti, riboja ju galimybes naudotis iStekliais ir galimybémis, apriboja ju dalyvavima
normaliame socialiniame ir kultiiriniame gyvenime, vercia juos jaustis nustumtais i Sali, bejégiais ir
diskriminuojamais. Kitas daznai naudojamas su skurdu susij¢s terminas yra ,,paZeidZiamumas*.
Zmonés patenka i paZeidZiama situacija kai ju asmeninei gerovei iSkyla pavojus, nes jiems triiksta
pakankamai iStekliy, jiems gresia skola, jie kencia dél blogos sveikatos, patiria iSsilavinimo
trikuma ir gyvena netinkamame biiste bei netinkamoje aplinkoje. Tai yra svarbios tarpusavyje
susijusios sgavokos. TaCiau ne visi socialiai atskirti ar pazeidZiami Zmonés yra vargSai ir EAPN
Siame Zinyne nori atkreipti démesj | tam tikra skurdo aspekta.

Kas raSoma Zinyne?

Siame Zinyne pateikiama paprasta jZanga i diskusijas apie skurda. Jis pirmiausia
sutelkia démesi i dabartinius skurdo atsiradimo ir dydZio aspektus, skurdo priezastis ir jo
sasajas su nelygybe. Jame aiSkinama, kaip nelygybé Siuo metu suprantama ir matuojama ES ir
iSryskina keleta $io pozitirio trikumy. Sis Zinynas yra pirmas EAPN skurdo priemoniy rinkinyje,
kuriuo bus siekiama skurda padaryti labiau matomu, suprantamu ir dél to buty imtasi veiksmy jam
pasSalinti: tai dalis EAPN atkiirimo kampanijos iki 2010 m.: ES kovos su skurdu mety.



SKURDAS

Kas tai

Diskutuojant apie skurda susiduriama problema, kaip paaiskinti, kg reiSkia skurdas ir
kaip ji apibudinti. Dabartiniuose ES debatuose skurdas paprastai skirstomas i du tipus: absoliuty ar
krastutini skurda bei santykinj skurda.

Absoliutus ir santykinis skurdas

Absoliutus ar krastutinis skurdas iStinka kai Zmonéms triikksta pagrindiniy butiniausiy
dalyky iSgyvenimui. PavyzdZziui, jie badauja, jiems truksta Svaraus vandens, tinkamo bisto,
pakankamai drabuZiy ar vaisty ir Zmonés kovoja dél savo gyvybeés. Sie reiskiniai labiausiai badingi
besivystancioms Salims, taciau kai kurie Zmonés Europos Sajungoje (ES), pavyzdZiui benamiai ar
romai, tam tikrose vietovése vis dar patiria Sio tipo krastutini skurda.

Jungtinés Tautos stengiasi sutelkti jégas Salindamos absoliuty ar kraStutini skurda.
Pagrindinis Jungtiniy tauty Tukstantmecio vystymosi tikslas yra pasalinti krastutini skurdq ir alkj.
Krastutinio skurdo paSalinimas — tai siekis per puse sumazinti Zmoniy, gyvenanciy uZ maziau nei
doleri per dienq, skaiciy. Taciau skurdas daugumoje ES Saliy labiau suprantamas nei santykinis
skurdas.

Santykinis skurdas yra toks skurdas kai tam tikry Zmoniy gyvenimo biidas ir pajamos
yra tiek maZzesnés uz bendra gyvenimo standarta Salyje ar regione, kuriame jie gyvena, kad jiems
sunku gyventi iprasta gyvenima ir dalyvauti iprastoje ekonominéje, socialin¢je ir kulttirinéje
veikloje. Sis paaiskinimas skirtingai taikomas kiekvienoje Salyje atsizvelgiant { daugumos
gyvenimo normas. Nors §is skurdas néra toks krastutinis kaip absoliutus skurdas, santykinis skurdas
vis tiek yra labai rimta ir Zalinga problema.

Europos Sajungos socialinés jtraukties procese naudojamas santykinio skurdo apibrézimas (Zr. 1
lenteléje)

1 lentelé

Kas yra santykinis skurdas?

Zmoneés laikomi gyvenanciais skurde jei jy pajamos ir istekliai yra tokie maZi, kad jie neatitinka
gyvenimo standarty, kurie laikomi priimtinais visuomenéje, kurioje jie gyvena. Kadangi dél savo
skurdo jie patiria daug nemalonumy: nuo nedarbo, nedideliy pajamy, blogo biisto, netinkamos
sveikatos prieZiiiros iki teisés | nuolatinj mokymasi, kultiirq, sportq ir poilsj netekimo, jie daznai
atskiriami ir nustumiami | salj nuo dalyvavimo veikloje (ekonominéje, socialinéje ir kultiirinéje),
kuri yra jprasta kitiems Zmonéms ir jy galimybé naudotis pagrindinémis teisémis yra apribota.
Europos Komisija, Bendra ataskaita apie socialine jtraukti 2004 m.




Skurdas realiame pasaulyje

Sie ,,oficiallis* apibréZimai daZnai néra labai naudingi nustatant kasdieng kova su
skurdu. Norint geriau suprasti, ka reiSkia skurdas, biitina paklausti ty Zmoniy, kurie patys patiria
skurda ir jtraukti juos pacius tiesiogiai nustatant ir taikant sprendimus. EAPN yra isipareigojusi
uztikrinti, kad skurda patirian¢iy asmeny balsas biity iSgirstas aptariant ir apibréZiant skurda (Zr. 2
lenteléje) bei skatinant aktyvy dalyvavima jo Salinimo politikos ir programos vystyme, diegime ir
prieziiiroje.

2 lentelé

K3 reiskia skurdas? -Kg galvoja skurda patiriantys Zmonés?

Bitiniausiy dalyky triikumas
LYAS galiu pirkti tik pigy maistq: vaisiai ir darZovés vaikams yra per brangiis; Zuvies
neijmanoma nusipirkti; ,,sveikas maistas“ man yra per brangus

., Problema ne tame, kad mes retkarciais pritritkstame pinigy. Tikroji problema yra ta, kad
mes taip gyvename visq gyvenimq ir miisy vaikai auga tokioje aplinkoje

» Ispanijoje butai turistams ne sezono metu yra tusti. Kitq vertus, yra daug benamiy, kurie
neturi stogo virs galvos. Kaip mes galime paaiskinti tokiq neteisybe savo vaikams? “

,»AS negaliu sutaisyti savo sugedusio televizoriaus “

Izoliacija
,AS praradau draugus, nes negaliu dalyvauti jy veikloje; net dalyvaujant pagalbos sau
grupése reikia pinigy ir laiko. Man tritksta pinigy ir laiko dalyvauti diskusijose

»AS neturiu pinigy dienrasciui; knygos, o ypac moksliné literatiira, yra per brangios“

Biurokratija ir informacijos trikumas
,Sistema per daug sudétinga; as neZinau kur kq gauti*

,,AS miegojau kartoninése deZése. Galéjau rinktis: mirti gatvéje ar suimti savo gyvenimaq |
rankas. As nuéjau | socialine tarnybq prasydamas pagalbos surasti namus. Susidiiriau su
didZiule biurokratija. Turéjau kelis kartus pasakoti savo istorijq is naujo ir praéjo daug mety
kol pagaliau gavau namq*

., Kiekvienq kartq, kai pasakoju apie savo gyvenimq valstybés tarnautojams as gaunu daug
uzZuojautos, taciau taisykles neleidZia suteikti efektyvios pagalbos “




Pagarbos ir vilties triikkumas

,Zmonés | tave Zitiri su panieka. Tu nesi laikomas Zmogumi*

.Kartais pradedi jausti, kad gyvuliai yra labiau saugomi, nes jei musi Sunj biisi
nuteistas ir galbit pasodintas | kaléjimaq, o jei musi Zmogy, nesu tikras, kad visada
busi uZ tai nubaustas... Jauciu, kad Sunys yra labiau gerbiami ir su jais geriau
elgiamasi nei su cigonais.

,AS daugelj mety nematau jokio savo gyvenimo pageréjimo. As neturiu ateities.

,AS jauciuosi panasiai kaip Don Kichotas. Kovoju su véjo maliinais cia ir ten, o
tikros vilties jau nebéra.

Padoraus darbo trikumas
,, Neturiu darbo ir namy. Kaip galiu suformuoti savo gyvenimq jei neturiu darbo? “

,, Turiu pripazinti tau, kad dirbu nelegaliai ir tai ne todél, kad galvoju, jog tai gerai.
AS pilnai suprantu pasekmes, taciau tai vienintelis biidas man gauti darbq.

Baimé dél savo vaiky

»INegaliu pakviesti savo vaiko draugy { namus, nes mano namai tokie maZi. Todél
mano vaikai taip pat niekur nebekvieciami. Jie taip pat tapo atskirti. Mes esame
priversti gyventi slaptq gyvenimq.

,»Mano vaikai negali dalyvauti mokyklos atostogose ir vaZiuoti slidinéti ar dalyvauti
kalbos kursuose uZsienyje. Negalime sau leisti nuolatinio mokymosi kursy. AS neturiu
pinigy kultiirinei veiklai.

,»Mano vaikai paveldés mano skurdq.

Balsai Zmoniy, kurie dalyvavo 6-jame Europos skurda patirian¢iy Zmoniy
susirinkime 2006 m., kuris organizuotas remiant ES Austrijos prezidentiirai

Kasdiené kova

Tai reiskia, kad skurdas ES yra labiau panasus i kasdieng kova uz gyvenima ir i§likima
bei gali turéti neigiamos jtakos sveikatai ir psichologinei gerovei, o taip pat suteikti jtampos
asmeniniams santykiams.

Gyvenimas skurde gali reiksti:
- atskyrimq nuo Seimos ir draugy;
- vilties tritkumgq, jautimqsi bejégiu ir atskirtu su nedaug teisiy priimant sprendimus, turincius
itakos kasdieniam gyvenimui;



tritkumq informacijos apie tau prieinamq paramq ir paslaugas;

problemas stengiantis patenkinti pagrindinius poreikius, siekiant padoraus biisto, sveikatos
tarnyby, ir mokykly bei nuolatinio mokymosi galimybiy;

gyvenimq nesaugioje aplinkoje, kurioje nusikaltimy ir smurto lygis aukstas bei aplinkos
sqlygos skurdZios, arba nuoSalioje ar atskirtoje kaimo vietovéje;

gyvenimgq be biitiniausiy dalyky, nes jiis negalite sau leisti pagrindiniy patogumy,
pavyzdZiui, vandens, Silumos ir elektros ar pirkti sveiko maisto ar naujy drabuZiy arba
naudotis vieSuoju transportu;

pinigy vaistams ar apsilankymui pas dantistq neturéjimq,

gyvenimgq kiekvienq dienq be jokiy santaupy ar rezervo juodai dienai, pavyzdZiui, praradus
darbq, susirgus ir dél to jklimpus i skolas;

susidiirimq ir bitinybe patekti | nelegaliais situacijas;

rasizmq ir diskriminacijq;

negaléjimq dalyvauti normaliame socialiniame ir poilsiniame gyvenime, pavyzdZiui eiti |
barq ar king, sporto renginius arba lankyti draugus, pirkti gimtadienio dovanas seimos
nariams.

Bendrai tariant, skurdo realybé ES yra tokia, kad skurdas turi itakos daugeliui Zmoniy

gyvenimo aspekty ir apriboja Zmoniy galimybe naudotis pagrindinémis teisémis. Tokie Zmongés
daznai patiria eilg skirtingy trilkumy, kurie sustiprina vienas kita ir ijklampina juos skurde. Skurdas
apriboja Zmones ir neleidZia iSnaudoti viso savo potencialo. Pavyzdziui, skurde augantys Zmonés
greiCiausiai bus silpnos sveikatos, blogiau mokysis mokykloje ir taps nauja suaugusiy karta,
kuriems gresia nedarbas ir ilgalaikis skurdas.

3 lentele

Keletas pagrindiniy problemy

Kodél ES teikia maZiau démesio absoliuciam skurdui?

Absoliutus skurdas daznai laikomas maZesne problema ES Salyse narése nei besivystanciose
Salyse. Tai atsitinka deél dvieju priezasCiy. Pirmiausia, ES stengiasi uZtikrinti, kad visa
Zmonija dalintysi aukSto vidutinio turtingumo privalumais, o ne tik siekty pagrindiniy
gyvenimo standarty, kuriy daZnai siekiam maziau iSsivysciusiose pasaulio dalyse. Taciau, tai
akivaizdziai neapima krastutinio skurdo lygio realijos, kuri turi jtakos tam tikroms Zmoniy
grupéms naujosiose valstybése narése, pvz. romams. Be to, minimallis priimtini gyvenimo
standartai labai priklauso nuo bendro socialinio ir ekonominio iSsivystymo lygio. Kyla
pavojus, kad minimal@is reikalingi pragyvenimo standartai, nustatyti turtingesnéje Salyje,
nebus pakankami, kad Zmonés galéty dalyvauti normalioje socialingje, poilsinéje ir
kultiirinéje veikloje. Tai prieStarauja lygybés ir socialinio solidarumo principams.

' Daugiau informacijos apie skurdo realybg rasite EAPN interneto svetainéje Prane§imuose apie Metinius skurda
patirian¢iy Zmoniy susirinkmus — www.eapn.eu . 6



Santykinio skurdo palyginimo problema

Lyginant santykini skurda skirtingose Salyse nepakankamai atsizvelgiama i gyvenimo
standarty skirtumus. Tikrovéje tai labiau yra nelygybés matavimo vienetas. PavyzdZziui,
asmuo, kuris yra santykinai neturtingas turtingoje Salyje paprastai ken¢ia mazesni materialini
nepritekliy nei asmuo, gyvenantis Salyje su Zemais bendrais gyvenimo standartais. Siose
Salyse skurdas gali biiti didesnis, jums greiciausiai truks biitiniausiy dalyky ir d¢l iSgyvenimo
reikés labiau kovoti, taciau kadangi bendri gyvenimo standartai yra Zemesni Siose Salyse,
gali biti maZiau santykinio skurdo t.y. maZesnis skirtumas tarp ,,vargso‘ Zmoniy ir visy kity
pragyvenimo standarto. D¢l to tai gali sukelti nesusipratimy nustatant skurdo lygi ir iSkyla
pavojus nepakankamai ivertinti skurda, nuo kurio kencia kai kurios grupés, ypa¢ naujose
valstybése narése. Be abejo, blogiausia situacija yra tose ES Salyse, kur tiek bendras
gyvenimo standartas yra Zemas, tiek santykinio skurdo lygis yra aukstas. Norint jvertinti
skirtinga ekonoming situacija skirtingose valstybése narése po to, kai 2001 m. Lekeno
Europos Taryba priémé bendrai nustatytus ES socialinés jtraukties rodiklius, buvo pabréZzta,
kad skurdo pavojaus ribos dydis turéty biti vertinamas kartu su rodikliu ty, kuriems gresia
skurdo pavojus, t.y., ka tai reiskia pavertus pinigais — pirkimo jéga, iSreikSta eurais.

Kaip skurdas matuojamas
Gyvenimas Zemiau skurdo ribos

Europos Sajungoje skurdas paprastai matuojamas naudojant santykines skurdo, susieto
su pajamomis, ribas. Jos apskait¢iuojamos pagal vidutines arba perskaiGiuotas vidutines® $eimos
pajamas §a11yje.3 Tada nustatoma skurdo riba, kuri yra iSreiSkiama vidutiniy pajamy procentu.
Paprastai Sios skurdo ribos svyruoja nuo 40 iki 70 procenty. Taip sudaromas vienintelis ir bendras
vaizdas apie skurdo ribos dydi, taciau dydZiai taip pat gali buti skirstomi pagal amziy, lyti, Seimos
tipa ir idarbinimo statusa, kad buty galima nustatyti, kam kyla didziausias pavojus. Tokiu budu
galima iStirti tam tikros grupés, pavyzdZiui vaiky, senesniy Zmoniy ar bedarbiy, tam tikra situacija.
Europos Sajungoje Zmonés, kuriy vidurkis yra maZziau nei 60 procenty, yra laikomi esantys ant
skurdo ribos.

* Seimos pajamos perskai¢iuojamos tam, kad biity atsizvelgta i skirtingus jvairaus dydZio ir sudéties $eimos poreikius,
kad Seimos gyvenimo standartai geriau iSrySkéty. Taigi perskaiciuotos vidutinés pajamos yra apibiidinamos kaip
bendros Seimos naudojamos pajamoms padalintos iS jos ,.ekvivalento dydzio* atsizvelgiant { Seimos dydj ir sudétj ir
priskiriamos kiekvienam Seimos nariui (iskaitant vaikus). Pavyzdziui EBPO pakeista skalé priskyré 1 dydi pirmajam
suaugusiam Seimoje, 0,5 kiekvienam kitam suaugusiam ir 0,3 kiekvienam vaikui iki 14 mety.

3 Seimos pajamos yra pinigai, kurios $eima gali i3leisti atsizvelgdama i tai, kiek joje yra suaugusiy ir vaiky. Vidurkis

yra vidurinis pajamy intervalo (nuo Zemiausiy iki didZiausiy pajamy) taskas. 7



Vienas i§ santykinés skurdo ribos trilkumuy yra tai, kad vieno tasko nustatymas yra
gana ginCytinas procesas. Ji pasako kokia dalis Zmoniy yra neturtingi, taCiau nepakankamai
atsizvelgia 1 kitus aspektus, kurie turi jtakos Zmoniy skurdo situacijoms, pavyzdziui, kiek Zemiau
skurdo ribos jie yra, arba, kiek laiko jie jau skursta.

Matuojant skurdo spraga, padedama ivertinti, kiek Zmonés Zemiau skurdo ribos yra
neturtingi, tai yra, skurdo intensyvuma. Skurdo spraga matuoja atstuma tarp Zmoniy, gyvenanciy
Zemiau skurdo ribos (vidutiniy perskai¢iuoty) pajamy ir skurdo ribos dydi palyginus su pirkimo
jéga...

Gyvenimo skurde ilgis

Daznai Zmonés, kurie gyveno Zemiau ,,skurdo ribos“ kelis metus, yra blogesn¢je
situacijoje nei tie, kurie i tokia situacija pateko neseniai. Tod¢l svarbu pamatuoti Zmoniy gyvenimo
skurde ilgi, t.y. gyvenimo skurde ilgj ir uZsitgsimg. Taciau Siuo metu ES ir taip pat daugelyje Saliy
néra duomeny apie kelis i§ eilés sekanCius metus ir dél to néra galimybés nustatyti tuos, kurie
gyveno Zemiau skurdo ribos ilgiau ir greiCiausiai pateko i blogesng situacija.

Skurdas néra susijes tik su pajamomis

Matuojant tik santykini skurda sudaroma tik dalis vaizdo ir nepilnai apibiidinamas
skurdo sudétingumas. Taip pat svarbu pamatuoti ir kitus dalykus, kurie nustato daugialype skurdo
kilme. Tai gali buti isiskolinimo dydis, nedarbingumo ir darbo nebuvimo dydis, sveikatos silpnumas
ar iSsilavinimo trukumas, Zmoniy, gyvenanc¢iy netinkamame buste ir blogomis aplinkos salygomis,
skaicius bei kiek Zmonés negali naudotis vieSomis paslaugomis. Dauguma EAPN tinkly laiko, kad
reikia labiau nustatyti skirtinga skurdo realija Zvelgiant ji patirian¢iy akimis ir tai tampa ES Atviro
socialinés jtraukties koordinavimo metodo proceso dalimi.

Socialinés pasalpos Zymiai sumaZina skurdq

Matuojant skurda idomu pazvelgti 1 skurdo lygi prie§ ir po to, kai pajamos
pervedamos pro Salies socialinés ripybos sistema, nes tai parodo Salies paskirstymo sistemos
efektyvuma. ES Salyse narése skurdo dydzio pavojus biity daug aukStesnis nei yra i§ tikryju jei
nebiity socialiniy iSmoky. Dosniausiose ir efektyviausiose sistemose skurdo dydis dél socialiniy
iSmoky sumazéja S50 procenty ar daugiau, o ne tokiose efektyviose sistemose, jis sumazéja tik 20
procenty ar maZziau.



Nepritekliaus matavimas

Nepritekliaus rodikliai yra kitas svarbus aspektas matuojant santykinj skurda. Tai yra
standartus, pagal kuriuos gyvena Zmongs. Paprastai Siam aspektui priklauso tokiy prekiy ir veiksmu
nustatymas, kurie yra laitkomi bitiniausiais dalykais toje Salyje, kurioje asmuo gyvena. Tai gali buti
nauji, o ne déveti drabuziai, tinkami batai, Zuvies ar mésos patiekalas karta per dvi dienas, tinkamas
Sildymas, televizija, galimybé nueiti { bara ar socialinis bendravimas su draugais karta per savaitg,
metinés atostogos ir taip toliau. Kai kuriose Salyse skurdas yra matuojamas suderinant santykiniy
pajamy ribas su nepritekliaus rodikliais.

Kiti metodai

Kiti buidai skurdui matuoti:

- Standartinio biudZeto metodas, kai skurdas yra skai¢iuojamas remiantis tam tikro prekiy ir
paslaugy krepSelio iSlaidomis (t.y. apima tokius dalykus: maistas, riibai, asmenin¢ prieZiiira,
su sveikata susijusios iSlaidos, namy apyvokos prekés ir paslaugos, Svietimo islaidos, bstas,
transportas, degalai ir t.t.), kuriuos ekspertai ir visuomené bendrai laiko pagrindiniu
gyvenimo standartu;

- Maisto raciono metodas, kai vargsai yra atskiriami nuo ne vargSy pagal tai, kiek pajamy jie
iSleidzia biitiniausiems dalykams, pavyzdZiui, maistui, riibams ir biistui. Tyrimai paprastai
parodo, kad Zmonés su nedidelémis pajamomis turi i$leisti daugiau pajamy bitiniausiems
dalykams ir beveik nieko nebelieka dalyvavimui normaliame socialiniame, poilsiniame ir
kulturinéje veikloje.

- Jungtiniy Tauty skurdo indeksas kuris sujungia tokius dalykus, kaip amZius,
iSsilavinimas, ilgalaikis nedarbas ir santykinés pajamos, i vieng sudétini dydi. Daugiau
skaitykite http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/indices/default.cfm

- UNICEF ataskaitos kortelé dél vaiko gerovés, kuri neapsiriboja tik skurdu, o sujungia
materialinés gerovés, sveikatos ir saugumo, iSsilavinimo geroveés, Seimos ir bendraamziy
santykiy, elgesio ir pavojaus bei subjektyvios gerovés rodiklius. Skaitykite daugiau
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc7 eng.pdf]




4 lentele

Keletas pagrindiniy problemy

- Naudojant peskaiCiuotas biisto pajamas iSkyla pavojus jog motery ir iSlaikomy
suaugusiy Seimoje situacija nebus pakankamai jvertinta, nes laikoma, kad
pajamos vienodai paskirstomos Seimoje, t,y.m kiekvienas partneris Seimoje gali
naudotis ta pacia pinigy suma. Paprastai nekreipiama démesio | mazesni motery
atlyginima, o tai tampa dar rimtesne problema, nes moterys daZnai yra tiesiogiai
atsakingos uz iSlaidas dél vaiky ar kity i§laikomy asmeny.

- Bendri nacionaliniai ir Europos duomenys apie santykini pajamuy skurda
(skurdo pavojaus riba) neiSskiria kai kuriy pagrindiniy grupiy, kuriems Sis
pavojus labai didelis, pavyzdZiui, asmeny, gyvenanciy institucijose, benamiy
bei kity sunkiai iStiriamy grupiy, pavyzdZiui, juodaodziy ir etniniy mazumy bei
prieglobscio ieSkotojy ar migranty. Taigi, reikia démesingiau iStirti Sias grupes.

- Problema dél santykinio nepritekliaus rodikliy Europoje yra laikoma tai, kad
butiniausi dalykai skiriasi kiekvienoje Salyje ir priklauso nuo bendro turto lygio.
Be to, butiniausiais laikomi dalykai keiciasi kai Salys tampa turtingesnés. Kiti
aspektai, pavyzdziui klimatas ir kultiriné bei socialin¢ struktiira gali turéti
itakos tam, kas laikoma biitinybe skirtingose Salyse ir net kaimo ir miesto
rajonuose. Pavyzdziui, Siltas paltas gali biti biitinybe vienoje Salyje, taciau tai
néra butinybé kitoje. D¢l to sunku Salis palyginti remiantis nepritekliaus
rodikliais.

Pagrindiniai faktai ir tendencijos
Skurdo paveikslas ES

Patys naujausi duomenys (2005 m.) rodo, kad 16 procenty ES gyventojuy, tai yra apie
78 milijonai Zmoniy, yra ant skurdo ribos.” Tagiau skaiciai Salyse narése labai skiriasi: pavyzdziui,
nuo 9 iki 12 % Zmoniy gresia pavojus Svedijoje, Cekijos Respublikoje, Olandijoje, Danijoje,
Austrijoje, Slovénijoje, Suomijoje, kai tuo tarpu 20 procenty ar daugiau gresia skurdo pavojus
Lietuvoje, Lenkijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje.

* Sie skaiGiai yra paimti ir Joint Report on Social Protection and Social Inslusioon: Supporting Document, 2007,

Europos Komisija Skaitykite daugiau

http://ec.europa.eu/employment social/social inclusion/docs/2007/joint report/sec 2007 329 en.pdf. Naujausius ES
duomenis apie skurda galite rasti EUROSTAT svetainéje, adresu
http://epp.eurostat.ee.europa.eu/portal/page?_pageid=0,1136184,0_45572595&_dad=portal&_schema=PORTAL 10




Skurstanc¢iy vaiky (0-17) procentas yra ypatingai aukstas — 19 %. Vieno tévo Seimoms
ir Seimoms su iSlaikomais vaikas gresia didZiausias skurdo pavojus. VieniSiems tévams su vienu
iSlaikomu vaiku pavojus padidéja iki 33 procenty. Kitos amziaus grupés, kurioms gresia didelis
pavojus, yra jaunuoliai (18-24) — 18 % ir vyresni Zmonés (65+) - 19 % , kuriose vyresnéms
moterims kyla daug didesnis pavojus nei vyrams (21% palyginus su 16 %). Be abejo, kaip minéta
anksciau, { Siuvos skaiius nejiskaiciuotos kai kurios pacios ekstremaliausios situacijos, pavyzdZiui
kai kurios etniniy mazumu grupé€s, ypa¢ romai, imigrantai, neoficiallis migrantai, benamiai, Zmongs,
gyvenantys ar iSeinantys i§ institucijy, ir t.t.

DidZiojoje dalyje, taCiau ne visose valstybése narése, kur skurdas turi jtakos didelei
gyventojy daliai, jis taip pat ir didesnio masto. [sisenéjimas ar skurdo dydis (t.y.,kiek Zemiau skurdo
ribos yra pajamos Zmoniy, kuriems gresia skurdas) visoje ES bendrai (2005 m.) yra 23 procentai,
taciau jis svyruoja nuo 14 procenty Suomijoje iki net 30 procenty Lenkijoje.

Nedarbas yra pagrindinis rodiklis, nulemiantis Zmoniy skurdo pavojuy. 40 procenty
Zmoniy, kurie neturi darbo yra ant skurdo ribos palyginus su 8 procentais dirbanciy, 17 procenty
pensininky ir 23 nedirbanciy. Kita vertus, jei pazvelgtume { bendra Zmoniy virS 18 mety, kuriems
gresia skurdas, statistika, didZioji dalis i§ juy dirba (28 procentai), yra pensijoje (27 procentai) ar
kitaip neaktyviis (29 procentai), palyginus su bedarbiais (15 procenty) . Skurdo ribos dydis ty, kurie
dirba ES yra 8 proc. Taigi, nors darbas yra pagrindinis kelias i§ skurdo, ne visi darbai yra
pakankamai apmokami, kad ka nors iSgelbéty i$ skurdo.

Ar skurdas mazéja?

Atsizvelgiant | ES isipareigojima pasSalinti skurda iki 2010 m., daugumai Zmoniy idomu Zinoti, ar
skurdas maz¢ja. Taciau pagal turimus duomenis neimanoma tiksliai nustatyti skurdo tendencijy
laikui bégant. Naujausi ES lyginamieji duomenys (2005 m.) yra paremti nauju duomeny Saltiniu,
ES SILC, kurio duomenys dél techniniy priezasCiy néra tiesiogiai palyginami su ankstesniais
tyrimais. Taciau dabartiniai bendri Zmoniy skurdo ribos duomenys procentais (16 proc.) pastaruoju
deSimtmeciu nelabai pasikeité senosiose Salyse narése (17% - 1995 m.; 16% - 1997 m.; 15% - 1999
m.; 15% - 2001 m.), o taip pat ir ES bendrai (15% - 2002 m.). Taigi, protinga laikyti, kad visoje ES
bendrai skurdo lygis iSliko panaSiai toks pats, nors kai kuriose Salyse {vyko Zymiy pokyciu, ypac
pasikeite skurdo sudétis, t.y. grupés, kurios gyvena skurdZiai.
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5 lenteleé

Keletas pagrindiniy klausimy ir problemy

Tikrasis skurdo ribos dydis

Dabartiniai skurdo matavimo metodai gali paslépti Zymius nepritekliaus lygio skirtumus
Salyse narése, nebent bus atsizvelgta i tikraji skurdo ribos dydi. Tai yra, kai nustatote, kiek
pinigu kas nors turi pragyvenimui kai jie yra ant skurdo ribos skirtingose Salyse (skurdo
riba), skirtumai, ypa¢ tarp seny ir naujy Saliy nariy, gali buti nereikSmingi. Pavyzdziui,
vienas asmuo ant skurdo ribos Rumunijoje gauna tik 558 eurus per metus palyginus su
17,087 eurais Liuksemburge. Vienas Zmogus Rumunijoje, kuriam gresia skurdas, gyvena
turédamas maziau nei 2 eurus per diena, o Bulgarijoje,. Latvijoje, Lietuvoje Zmogus gyvena
uZ maziau nei keturis eurus per dieng.
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NELYGYBE
Kas tai

Kitaip nei skurdas, kai démesys sutelkiamas i ty, kurie gyvena visuomenés apacioje,
situacija, nelygybé parodo, kaip iStekliai paskirstomi visoje visuomenéje. Taip sudaromas vaizdas ir
iSrySkinami skirtumai tarp vidutiniy pajamy, ka vargSai ir turtingi uzdirba, ir pabrézia, kaip gerai
skirtingos Salys narés paskirsto ar dalijasi savo gautomis pajamomis.

Duomenys apie nelygybe yra labai svarbiis vertinant skurda, nes bendras iStekliu
pasiskirstymas Salyje turi itakos skurdo dydziui ir isisenéjimui. Tai itin svarbu, nes ES debatai ES
lygyje yra paprastai sutelkti 1 santykini skurda ir skurdo lygis yra skaiCiuojamas siejant ji su
vidutinémis pajamomis. Paprastai Salyse su didele nelygybe grei¢iausiai skurdas bus labai didelis ir
ten, kur maziau nelygybés, greiciausiai bus mazesnis skurdo lygis. Tai parodo, kad skurdo problema
yra itin susieta su problema, kaip paskirstomi ir perskirstomi iStekliai Salyje.

Kaip ji matuojama

Pajamy nelygybé ES paprastai matuojama dviem biidais: naudojant 80/S20 santyk] ir
Gini koeficienta. Abu Sie matavimo buidai gali buti sunkiai suprantami ir turi kai kuriy pagrindiniy
riby bandant nustatyti tiksly nelygybés vaizda.

S80/S20 santykis yra santykis, 20% Salies daugiausia uzdirbanc¢iy gyventojy gaunama
atlyginima palyginus su 20% Salies maziausiai uzdirbanc¢iy gyventoju gaunamu atlyginimu. Kuo
didesnis santykis, tuo didesné nelygybe.

Gini koeficientas yra pajamu pasiskirstymo nelygybés Salyje matavimo budas. Jis
atsizvelgia i pilng pajamy pasiskirstyma, kai tuo tarpy S80/S20 santykis apima tik apacia ir virsy.
Tai techniné formulé, kuri nustato santykj tarp sukauptos gyventoju, suskirstyty pagal pajamy dydj,
dalies ir sukauptos bendros ju gaunamos sumos. Jei biity tobula lygybé (t.y. kiekvienas asmuo gauty
tokias pacias pajamas), Sis koeficientas biity lygus O %. Jei visos nacionalinés pajamos bty tik
vieno asmens rankose, tada koeficientas biity 100 %. Kuo didesnis koeficientas, tuo didesné pajamu
pasiskirstymo Salyje nelygybé. Apie techninius Gini koeficiento aspektus kalite skaityti Vikipedijos
enciklopedijoje htttp://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient.
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6 lentelé
Keletas pagrindiniy problemy

Skurdas ir turtas turi buiti tiriami kartu. ES nelygybé tiriama Zvelgiant { pajamy
pasiskirstyma. Taciau tai tik dalis vaizdo. Kitas svarbus elementas tiriant nelygybg yra turto
tyrimas: i§ kur jis atsiranda, kas jo turi, ir kaip visuomené¢ ji perskirsto. Svarbu Zinoti, kiek
Zmones turi vienos risies kapitalo ir turto — pavyzdziui, turto, akcijy ir investicijy. Taciau
truksta palyginamy duomenuy Europoje apie kapitala ir turta. Deja, pajamuy pasiskirstymo
nustatymas suteikia tik dalini vaizda ir gali visiSkai ne taip {vertinti nelygybe kai kuriose
valstybése narése.

Svarbiausi faktai ir tendencijos

ES sajungoje pajamy nelygybé, matuojant daugiausia uzdirbanciy 20% pajamy dali ir maziausiai
uzdirban¢iy 20% santyki, labai skiriasi. Bendras ES25 santykis yra 4.9 (2005 m.), taciau Sis dydis
svyruoja nuo 3.3 iki 8.2%. Svedijoje, Slovénijoje, Cekijos Respublikoje, Danijoje, Suomijoje,
Austrijoje ir Liuksemburge yra Zemiausias nelygybés skirtumas nuo 3.3 iki 3.8 kai tuo tarpu
didZiausia nelygybé aptinkama Lenkijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Portugalijoje: nuo 6.6 iki 8.2.
Nelygybé pastoviai didéjo nuo 2000 m., kai ES santykis tada buvo 4.5.

Gini koeficientas parodo panasy pasiskirstyma kaip ir S80/S20. Bendras ES koeficientas (2005 m.)
yra 31 ir jis padid¢jo nuo 29 2000 metais. Maziausiai nelygybés yra Danijoje, Slovénijoje,
Vengrijoje, Svedijoje, Austrijoje ir Suomijoje (nuo 23 iki 26), o daugiausia Portugalijoje (41) bei
Latvijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje (36).

SKURDO IR NELYGYBES PRIEZASTYS

Kai kurie Zmongs isivaizduoja, kad tokiame turtingame regione kaip ES niekas negali skursti, o jei
Zmongs skursta, tai greiCiausiai {vyko dé¢l ju paciu nesékmiy ar problemuy. Taciau tiesa ne tokia.
Bendras pastovus aukstas skurdo lygis ES parodo, kad skurdas visy pirma yra visuomenés
organizacijos ir iStekliy paskirstymo pasekmé, nesvarbu, ar tai finansiniai ar kiti iStekliai,
pavyzdZiui, bistas, sveikatos ir socialinés paslaugos, Svietimo ir kitos ekonominés, socialinés ir
kulttrinés paslaugos. IS tikryju, faktas, kad skirtingose Salyse narése vyrauja labai skirtingas skurdo
lygis aiSkiai parodo, kad skirtingai paskirstant iSteklius ir galimybes sulaukiama skirtingy pasekmiy.
Maziausiai skirtinga visuomené Europoje dazniausiai yra maziausiai skurdi. Tai atsitinka
pirmiausia dél to, kad valdZia pirmiausia stengiasi uZtikrinti padorias minimalias pajamas ir
uztikrinti naudojimasi paslaugomis remiantis socialinés apsaugos sistema ir uztikrinant minimaly
atlyginima. Ji paprastai efektyviai perskirsto turta pagal apmokestinimo ir kitas sistemas. Tai
reiskia, kad sprendimai, kaip panaikinti skurda galiausiai yra politinis pasirinkimas ir sprendimas,
kokios visuomenés mes norime.
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Pagrindiniai rodikliai

Kai kurie pagrindiniai rodikliai ver¢ia Zmogy labiau artéti prie skurdo ribos:

nedarbas ar blogos kokybés (t.y. mazai mokamas ar nepatikimas) darbas nes tai riboja
padorias pajamas ir atskiria Zmones nuo socialiniy tinkly;

Zemo lygio iSsilavinimas ar jgiidZiai, nes tai apriboja Zmogaus galimybg gauti geresni
darba, kad jis tobuléty ir pilnai dalyvauty visuomeniniame gyvenime;

Seimos tipas ir dydis t.y., dideléms Seimoms ir vieno tévo Seimoms gresia didesnis skurdo
pavojus, nes ju iSlaidos didesnés, pajamos maZesnés ir jiems sunkiau gauti gerai apmokama
darba;

lytis — moterims paprastai gresia didesnis skurdo pavojus nei vyrams, nes joms maZziau
tikétina gauti apmokama darba, ju pensijos daznai maZesnés, ju darbas labiau susijgs su
neapmokama riipinimosi atsakomybe ir kai jos dirba, jos daznai gauna mazesni atlyginima;
negalia ar bloga sveikata, nes tai apriboja galimybe gauti darba ir padidina kasdienes
islaidas;

narysté etninés maZzumos grupéje, pavyzdziui, romy, bei imigrantai/nelegaliis
imigrantai nes jie ypa¢ kencia nuo diskriminacijos ir rasizmo - turi maziau tikimybés gauti
darba, daZnai verCiami gyventi blogesnéje fizin€je aplinkoje, turi maZiau galimybiy naudotis
bitiniausiomis paslaugomis;

gyvenimas nuoSalioje ar labai nepalankiy salygy visuomenéje, kur galimybé naudotis
paslaugomis mazesné.

Visi Sie rodikliai sukuria papildomy kliiiciy ir sunkumy, taciau reikia Zitiréti { bendrq struktiring
kontekstq, kaip tam tikra salis pasirenka paskirstyti turtq ir suvaldyti skurdq.
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PAGRINDINIAT INFORMACIJOS IR DUOMENU SALTINIAI

EU-SILC: Pagrindinis lyginamy metiniy duomeny Saltinis apie skurdo ir nelygybés dydi ir sudéty
ES yra ,,Bendrijos pajamy ir gyvenimo salygy statistika* (EU-SILC). Tai sukiiré Europos Bendrijos
Seimos panele. Rezultatus galite rasti Eurostat svetainéje, adresu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=0,1136184,0 45572595& dad=portal& sche
ma=PORTAL .

Eurostat yra oficialus ES statistikos duomeny biuras ir kartu su EU-SILC turi daug naudingy
duomeny, susijusiy su skurdo ir nelygybés klausimais. Interneto svetaing galite rasti adresu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576& _dad=portal
& schema=PORTAL. Be to, Eurostat leidZia keleta atitinkamy leidiniy, pavyzdZiui ,,Statistics in
Focus* biuleteni, metinj ,,Social situation in the Eropean Union* ir kitus sektorinius leidinius.

Darbo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas suteikia vertinga duomeny
apie skurda ir socialing atskirti, analizg, kaip dali ES socialinés itrauktiems proceso. Ypa¢ Europos
Komisijos darbuotojy darbo dokumentai, kurie leidziami kaip papildomi bendros metinés socialinés
itraukties ir socialinés apsaugos ataskaitos leidiniai, suteikia svarbios analizés ir papildomy lenteliy.
Juos galite rasti socialinés itrauktiems generalinio direktorato interneto svetaingje, adresu
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/jrep_en.htm. Be to, Sioje svetain¢je galima
rasti svarbiy tyrimy ataskaity skirtingose skurdo ir socialinés atskirties ES srityse. Joje taip pat
pateikti Europos Komisijos uzsakyti tyrimai
(http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/studies_en.htm)ir ataskaitos, kurias
parengé¢ nepriklausomy socialinés itrauktiems eksperty tinklai, kurie patariné¢ja Europos Komisijai
(http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/naps_rep_en.htm).

Europos tinklai: EAPN, leidzia periodines ataskaitas, praneSimus ir priemoniy rinkinius susijusius
su skurdu ir socialine atskirtimi ES ir atspindin¢ius jo nacionaliniy tinkly atlikta darba
www.eapn.eu. Be EAPN yra kity europinio lygio organizacijy tinkly, kurios dalyvauja kovoje su
skurdu ir socialine atskirtimi bei rengia svarbias ataskaitas ir informacinius praneSimus apie tam
tikrus skurdo ir socialinés atskirties aspektus. Tarp ju yra AGE (Vyresniy Zmoniy platforma —
www.age-platform.org); CARITAS EUROPA (Katalikiskas tinklas, plétros ir socialiniy paslaugu
organizacijos — www.caritas-europa.org); EUROCHILD (organizacijy ir asmeny tinklas, dirbantis
Europoje, kad pagerinty vaiky ir jaunimo gyvenimo kokybe — www.eurochild.org); FEANTSA
(Europos su benamiais dirban¢iy nacionaliniy organizacijy federacija — www.feantsa.org); ATD
QUART MONDE (Tarptautinis judéjimas ,,ATD ketvirtasis pasaulis® — www.atd-quarmonde.org).
Daugiau Europos tinkly galima rasti EAPN nariy saraSe, Europos Komisijos socialinés jtraukties
svetaingje http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/networks_en.htm) ir
SOCIALINES PLATFORMOS interneto svetainéje (Europos socialiniu NVO platforma —
http://www.socialplatform.org).
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Europos fondas: Europos fondas gyvenimo ir darbo salyguy gerinimui yra ES institucija, kuri
atliecka daugybe apklausy apie darbo ir socialines salygas ES Salyse. Ji atlieka tokias periodines
apklausas, kaip ,,Europos gyvenimo kokybés apklausa®, , Europos darbo salygu apklausa®“ ir
,Darbo-gyvenimo pusiausvyra®. Daugiau informacijos ir Siy apklausy rezultatus rasite fondo
interneto svetain¢je www.eurofound.europa.eu/index.htm.

EBPO: Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacija suteikia svarbios lyginamosios statistikos
ir ataskaity apie socialiné apsaugg ir susijusius reikalus. Daugiau informacijos galite rasti interneto
svetaingje http://www.oecd.org/topicstatsportal/0,2647.en 2825 497118 1 1 1 1 1.00.html.

UNICEF': Unicef Innocenti tyrimy centras Florencijoje leidZia svarbias ataskaitas apie vaiky
skurda, iskaitaint naujausia ataskaita ,,Vaiky gerovés turtingose Salyse apzvalga“. Daugiau
informacijos rasite adresu www.unicef.org/irc.

JTPP: Jungtiniy Tauty plétros programa leidZia meting Zmogaus plétros ataskaita, kuri suteikia
Zmogaus plétros indeksa, sudétinj gyvenimo kokybés ir gyvenimo rodikliy standarto indeksa.
Daugiau informacijos rasite http://hdr.undp.org/. JTPP regioninis biuras Europai ir Nepriklausomy
valstybiy sandraugai taip pat leidZia svarbias statistines ataskaitas apie skurda savo regione
(http://europeandcis.undp.org/?menu=p_practice&FocusAreald=1).

Rodikliai: Svarbi informacija ir diskusiju apie rodiklius skurdui ir socialinei atskir€iai matuoti
rezultatai pateikiami ES socialinés apsaugos komiteto rodikliy pogrupio interneto svetain¢je
(http://ec.europa.eu/employment_social/social protection _commitee/spc_indic_en.htm#intro).

Kita labai svarbi ir iSsami diskusija apie rodiklius ir statistika ES socialinés atskirties procese
pateikiama ,,The EU and Social Inclusion: Facing the challenges®, parengto E. Melier ir kity (The
Policy Press, 2007 m.)

Si zinyna turiningai bendradarbiaudami parengé Hugh Frazer ir EAPN socialinés itrauktiems
apzvalgos grupé. EAPN S$irdingai dékoja Hugh Frazer uZ jo profesing patirti, kantrybe ir sunky
darba.

Norédami gauti daugiau informacijos apie EAPN veikla, susisiekite su Sian Jones EAPN,
adresu sian.jones@eapn.eu arba apsilankykite EAPN interneto svetainéje www.eapn.eu
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